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INTRODUCCION

el flojo acoplamiento medios utiles para poder responder a ciertas demandas del entorno

y hacer frente a algunos de sus problemas.

En el capitulo veintitrés denominado Lineamientos de Politica Publica en México que
Sustentan el Desarrollo de la Educacion Superior con Equidad, Pertinencia y Calidad las
autoras llevan a cabo un estudio cualitativo con un disefio de investigacion en la revisiéon
bibliografica que favorece una valoracién de las acciones realizadas a nivel de politicas
publicas en el marco de la educacion superior intercultural en México como objeto de
estudio y encuadre tedrico para la primera etapa de este proyecto. Presentan la revision
de la literatura en torno al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en correspondencia
con el Programa Sectorial de la Educaciéon 2013-2018 y el Programa Especial de
Educacion Intercultural 2014-2018, que contribuyen de manera importante con los ODS
4; asi como los programas especiales de educacion intercultural para el desarrollo, el
bienestar y respeto a los derechos y la identidad de los pueblos indigenas; ademas de
presentar las conclusiones que podran resultar de utilidad para desarrollar una visién
integradora del papel que pueden jugar las universidades para inscribir la Educacién para

el Desarrollo Sostenible, desde la que puede reformar sus enfoques y metodologias.

Capitulo veinticuatro. Calidad, Evaluacion y Acreditacion en la Educaciéon Superior
Colombiana. Este trabajo aborda el concepto de calidad desde sus origenes en el
Taylorismo para comprender su aplicacion en el contexto de una légica de mercado que
opera en las Instituciones de Educacion Superior (IES) que sumada a las politicas
publicas de evaluacién y acreditacion inmersas en modelos neoliberales han conseguido

generar una competencia en el sector educativo en donde las IES colombianas también
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Lineamientos de Politica Publica en México que Sustentan el Desarrollo de la

Educacion Superior con Equidad, Pertinencia y Calidad

Resumen

Este estudio se trata de un trabajo cualitativo con un disefio de investigacion en la
revision bibliografica que favorece una valoracién de las acciones realizadas a
nivel de politicas publicas en el marco de la educacidén superior intercultural en
México como objeto de estudio y encuadre tedrico para la primera etapa de este
proyecto. Tiene como punto de partida la importancia y trascendencia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que conforman la Agenda 2030, que reconocen
la importancia de la educacion para el desarrollo sostenible a través del ODS 4,
que exige proporcionar “educacion de calidad inclusiva e igualitaria y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos”. Se presenta la revision de
la literatura, en torno al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en
correspondencia con el Programa Sectorial de la Educacion 2013-2018 y el
Programa Especial de Educacién Intercultural 2014-2018, que contribuyen de
manera importante con los ODS 4; asi como los programas especiales de
educacion intercultural para el desarrollo, el bienestar y respeto a los derechos y la
identidad de los pueblos indigenas; ademas de presentar las conclusiones que
podran resultar de utilidad para desarrollar una vision integradora del papel que
pueden jugar las universidades para inscribir la Educacion para el Desarrollo
Sostenible, desde la que puede reformar sus enfoques y metodologias.

Palabras clave: politicas publicas, educacion superior, objetivos del desarrollo
sostenible, educacién de calidad inclusiva, educacion intercultural.
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Introduccién

En septiembre de 2015 las Naciones Unidas, como palanca de cambio, aprueban
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que conforman la Agenda 2030. Se
presenta como un nuevo contrato entre las naciones del planeta caracterizado por
la transversalidad de los tres pilares del desarrollo sostenible: econdmico, social y
ambiental. Este nuevo acuerdo marco esta formulado en torno a cinco ejes:
planeta, personas, prosperidad, paz y alianzas, y esta articulado en 17 Obijetivos,

169 Metas y 230 Indicadores globales, como muestra la figura 1.

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

XIS [
DECuzal E .

TRAELA ECEHT
TR HENTE
EENC

LA

IE ERARSC]

SOSTENIS

Figura 1: Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fuente: http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainabledevelopment-goals

La UNESCO (2017) plasma “garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” (p.3).
En este mismo sentido plantea las siguientes metas que requieren la accion
explicita de las universidades, y otros tienen relevancia directa para las
actividades de aprendizaje y ensefianza dentro de las universidades, de acuerdo

con la SDSN (2017, pp. 13-14), como muestra la tabla 1.
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Los ODS reconocen la importancia de la educacion para el desarrollo

sostenible a través del ODS 4, que exige proporcionar “educacion de calidad

inclusiva e igualitaria y promover oportunidades de aprendizaje permanente para

todos”. Algunas de las metas dentro de este objetivo requieren la accidn explicita

de las universidades, y otros tienen relevancia directa para las actividades de

aprendizaje y ensefianza dentro de las universidades, de acuerdo con la SDSN

(2017, pp. 13-14).

Tabla 1

Metas relacionadas con la educacion y el aprendizaje.

Objetivo

Metas

EDUCACIN
BECALIEAD

L

4.3 Para el afio 2030, asegurar el acceso igualitario para hombres y mujeres a
una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria.

4.4 Para el afio 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y
adultos con habilidades relevantes, incluidas las técnicas y vocacionales, para
el acceso al empleo, el empleo de calidad y el emprendimiento.

4.5 Para el afio 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la
formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad

4.7 Para el afno 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad
de género, la promocioén de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura
al desarrollo sostenible

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos

4.b Para el afio 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el numero
de becas para los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados,
los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de
que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza
superior, incluida la formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de
ingenieria y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, de paises
desarrollados y otros paises en desarrollo

4.c Para el ano 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados, incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados y los pequefos Estados en desarrollo

Fuente: Elaboracion propia desde SDSN, 2017.

819




LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA EN MEXICO QUE SUSTENTAN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Si bien la educacion es el centro de uno de los objetivos, ODS 4, esta
estrechamente relacionada con todos los demas ODS y desempefia un papel
importante en el apoyo a su implementacién. Debido a la importancia de la
educacién hacia el resto de ODS, es fundamental proporcionar una educacién
accesible, asequible, e inclusiva para todas las personas; independientemente del
género, la identidad sexual, raza, edad, cultura, etnia, religién, discapacidad,
estatus economico o el lugar de residencia (SDSN, 2017).

Por lo que debemos ser conscientes de que el cambio al que se esta
llamando a las instituciones educativas en participacion con la sociedad viene
motivado ante una situacion de cambio global que provoca la necesidad de revisar
los planteamientos del proceso de ensefianza y aprendizaje para responder a las
nuevas necesidades sociales.

De lo anterior, la Facultad de Economia, Contaduria y Administracion
(FECA) de la Universidad Juarez del Estado de Durango (UJED) esta obligada a
adoptar el compromiso que se demanda a las universidades publicas que implica
la construccion de espacios, de formacion para actores sociales, que promuevan
el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad como lo subraya los
ODS 4.

Por lo que hacer énfasis en el papel estratégico que pueden desempefiar
las instituciones de educaciéon superior (IES) para la soluciéon de los grandes

desafios que enfrenta México, y convertirse en actores cruciales en la tarea de
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construir un proceso de desarrollo basado en la inclusién con responsabilidad
social. En este sentido, de acuerdo con los resultados de la Conferencia Mundial
sobre la Educacion Superior de la UNESCO (2009), los retos principales de la
Educacién Superior en el siglo XXI se concentran en la comprensién de los
problemas complejos de las sociedades y en su habilidad para hacerles frente.

México tiene un sistema de Educacion Superior robusto y diversificado, sin
embargo, existen aun problemas estructurales significativos. Es necesario transitar
hacia una nueva generacion de politicas de educacion superior, sustentadas en un
nuevo tipo de construccion institucional que favorezca respuestas mas eficaces,
integrales, con vision de Estado, que admitan como principales destinatarios a las
personas y a la sociedad.

De lo anterior, en la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES) en su diagnostico 2012 propone construir una
nueva etapa de desarrollo de la educacion superior en México, cuyos ejes sean
garantizar la inclusién de los jovenes en los procesos de formacion avanzada, asi
como la consecucion de niveles superiores de calidad y responsabilidad social de
las instituciones.

Asimismo, la ANUIES sefiala que la Educacion Superior de alta calidad
debera impulsar y dar soporte a un nuevo modelo de desarrollo econdémico
incluyente para el bienestar de todos los mexicanos; ademas de fortalecer una
ciudadania informada, participativa y critica, comprometida con los valores de la
democracia, la equidad, la justicia, la paz, la libertad, la responsabilidad social y el

respeto a la diversidad cultural (Castafares, et al. 2012).
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Por lo que abordar los lineamientos de las politicas publicas, asi como de
las instituciones y organismos de caracter publico en México que emprenden la
atencion a personas vulnerables y los pueblos indigenas son orientaciones
estratégicas en la busqueda de caminos posibles para la instrumentacion de
acciones consecuentes que permitan lograr los fines implicitos en estas
disposiciones constitucionales y leyes complementarias hacia la conformacion de
una sociedad cada vez mas incluyente.

La presente investigacion permitira determinar los lineamientos de politicas
publicas que sustentan el desarrollo de la educacion superior con equidad,
pertinencia y calidad sobre la interculturalidad en la educacion superior en México
como parte inicial del Proyecto de investigacion denominado “La Facultad de
Economia, Contaduria y Administracion de la UJED como un espacio hacia la
Multiculturalidad y la Educacién Intercultural”. Este proyecto pretende desarrollar
una intervencion a la multiculturalidad para atender con pertinencia la formacion
profesional de jévenes con identidades culturales y linguisticas diversas ya que
constituye un vacio que requiere atencién de la politica educativa.

Analizar la multiculturalidad y educacion intercultural supone ocuparnos de
un tema fundamental que impregna a las IES desde una perspectiva de
responsabilidad de ética global e impacto social. El compromiso, por parte de la
FECA UJED constituye la necesidad de impulsar la inclusion, respeto y diversidad
en atencion a la multiculturalidad y educacion intercultural en la educacion superior

en México.
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Por lo que se motiva la siguiente pregunta. ;Cuales son las politicas
publicas educativas que se derivan de la interculturalidad como concepto
emergente en el marco de la educacion superior en México? Derivado del
cuestionamiento anterior se plantea como objetivo el conocer las politicas publicas
educativas que se formulan para impulsar una educacion accesible, asequible, e
inclusiva para gestionar la educacion superior intercultural en México.

Este estudio se trata de un trabajo cualitativo con un disefio de
investigacion en la revision bibliografica que favorece una valoracion de las
acciones realizadas a nivel de politicas publicas en el marco de la educacién
superior intercultural en México como objeto de estudio y encuadre tedrico para la

primera etapa de este proyecto.

Desarrollo

Durante la segunda mitad del siglo XX la educacién en nuestro pais registra
importantes esfuerzos por promover el desarrollo de instituciones de educacion
media superior y superior, encargadas de preparar cuadros profesionales capaces
de atender las demandas del desarrollo econémico y social. Sin embargo, los
esfuerzos de los diferentes gobiernos fueron insuficientes, pues las instituciones
disefiadas dieron cabida fundamentalmente a los sectores medios urbanos cuyas
expectativas de desarrollo se centraban en el mercado de trabajo que ofrecian los
sectores secundario y terciario de la economia (CGEIB, 2006).

En esa perspectiva, la CGEIB (2006) subraya que los jovenes habitantes de

las zonas rurales e indigenas permanecieron al margen de la estrategia de
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preparacion de los cuadros técnicos y profesionales porque sus condiciones de
desarrollo les impedian ser considerados aspirantes potenciales a prepararse en
estas instituciones, ya que dificilmente terminaban la educacion basica.

En este contexto, debido a la situacidon educativa de los jévenes integrantes
de los sectores marginados, particularmente de la educacion superior, se
establece la necesidad de orientar las politicas publicas para incrementar la
cobertura educativa con equidad, no solo para ampliar y diversificar la oferta
educativa sino para acercarla a los grupos sociales con menores posibilidades de
acceso, a través del fomento a la ampliacion de la oferta en zonas y regiones poco
atendidas, orientada con criterios de pertinencia y calidad (CGEIB, 2006).

De aqui la importancia de destacar los principales lineamientos formales de
la politica publica, implementados a través de los diferentes programas sectoriales
para la atencion de los pueblos indigenas y para el desarrollo de la educacion
superior con equidad, cuyo finalidad es brindar igualdad de oportunidades a los

diversos sectores de la poblacion (Casillas y Santini, 2006).

Planes y Programas Nacionales

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)

El 20 de mayo de 2013 la Presidencia de la Republica emitié el Decreto de
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 donde se
plasmaron las prioridades, metas nacionales y objetivos para llevar a México a su

maximo potencial. Del PND 2013-2018 se desprenden programas de caracter
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especificos y estrategias transversales a través de los cuales se deben coordinar
las acciones de gobierno y vincularse a los objetivos planteados en el mismo. El
PND 2013-2018 esta constituido por 5 metas, 31 objetivos, 118 estrategias y 819

lineas de accién del Plan Nacional de Desarrollo, como muestra la figura 2.

Figura 2: Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018).
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, UNAM (2017).

Por su parte el PND 2013-2018 contribuye de manera directa con la Meta 3,
objetivos 1 y 2; y de manera indirecta con la Meta 1, objetivos 1 y 5; y Meta 2,
objetivos 2 y 3 en los objetivos del Programa Sectorial de la Educacion 2013-2018
(PSE) y el Programa Especial de Educacién Intercultural 2014-2018 (PEEI) como

muestra la tabla 2.
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Tabla 2
Metas, Objetivos y Estrategias del PND 2013-2018 que inciden con el PSE 2013-2018, y el PEEI
2014-2018.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Programa Programa Especial de
Sectorial Educacion Intercultural
de Educacién 2014-2018
2013-2018
Meta nacional  Objetivos Estrategias Objetivo del PSE Objetivos del PEEI
Objetivo 1: Objetivo 1: Fortalecer
Asegurar la la pertinencia cultural y
1. Establecer un calidad de los linguistica en la
sistema de aprendizajes educacioén basica.
profesionalizacion  en la educacion
docente que basica yla
promueva la formacioén
formacion, integral de todos
seleccion, los
actualizacion grupos de la
y evaluacion del poblacion Objetivo 2: Contribuir al
personal docente fortalecimiento de la
y educacion media superior
de apoyo técnico- y la formacion para el
pedagogico trabajo mediante la
Ill. México con 1. 2. Modernizar la incorporacion del
educacion de Desarrollar  infraestructura 'y enfoque intercultural y
calidad el potencial el equipamiento Objetivo 2: la pertinencia educativa.
humano de los centros Fortalecer
de los educativos. la calidad y
mexicanos pertinencia
con de la educacion
educacion media Objetivo 3: Fortalecer la
de superior, superior educacién superior con
calidad. y calidad 'y pertinencia
formacioén para el cultural y
trabajo, linguistica.
a fin de que
contribuyan
al desarrollo
de México.
(Continta)
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Tabla 2
Metas, Objetivos y Estrategias del PND 2013-2018 que inciden con el PSE 2013-2018, y el PEEI
2014-2018 (continuacioén)

3. Garantizar que
los planes vy
programas de

estudio sean
pertinentes y
contribuyan a
que los

estudiantes

puedan avanzar
exitosamente en
su trayectoria

educativa, al
tiempo que
desarrollen

aprendizajes
significativos

y competencias
que les sirvan a
lo largo de la vida
4. Promover la
incorporacion de
las nuevas
tecnologias de la
informacion y
comunicacién en
el proceso de
ensefianza-
aprendizaje.

5. Disminuir el
abandono
escolar,

mejorar la
eficiencia
terminal en cada
nivel educativo y
aumentar las
tasas de
transicion entre
un nivel y otro

(Continta)
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Tabla 2

Metas, Objetivos y Estrategias del PND 2013-2018 que inciden con el PSE 2013-2018, y el PEEI

2014-2018 (continuacion)

6. Impulsar un
sistema nacional
de evaluacion
que ordene,
articule y
racionalice los
elementos y
ejercicios de
medicion y
evaluacion de la
educacion.

2.Garantizar
la inclusién
y la equidad
en el
sistema
educativo.

1. Ampliar las
oportunidades de
acceso a la
educacion en
todas las
regiones y
sectores de la
poblacion.

2. Ampliar los
apoyos a nifios y
jévenes en
situacién de
desventaja o
vulnerabilidad.
3. Crear nuevos
servicios
educativos,
ampliar los
existentes y
aprovechar la
capacidad
instalada
de los planteles.

Objetivo 3:
Asegurar
mayor cobertura,
inclusién
y equidad
educativa
entre todos los
grupos de la
poblacién
para la
construccion
de una sociedad
mas
justa.

Objetivo  4:  Promover
procesos de planeacion y
evaluacion de politicas
educativas para que sean
pertinentes respecto a la
pluriculturalidad del pais.

Objetivo 5: Fomentar la
interculturalidad en
ambitos de la educacion
no formal.

Objetivo 6: Promover el
fortalecimiento, desarrollo,

valoracion, ensefianza y
preservacion de las
lenguas indigenas
nacionales en todo el
sistema educativo
nacional.

Fuente: Programa Especial de Educacion Intercultural (2014-2018)

Asimismo, el PND 2013-2018 incide de manera indirecta desde las metas 1

y 2 en los objetivos del PSE (2013-2018) y el PEEI (2014-2018) como se muestra

en la tabla 3:
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Tabla 3

Metas, Objetivos y Estrategias del PND 2013-2018 que inciden con el PSE 2013-2018, y el PEEI

2014-2018.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Programa
Sectorial de
Desarrollo Social
2013-2018

Programa Especial de
Educacion Intercultural
2014-2018

Meta
nacional

Objetivos

1. Promover
y fortalecer la
gobernabilidad
democratica.

I. México

en Paz 5. Garantizar
el respeto vy
proyeccién de
los derechos
humanos vy la
erradicacion
de la
discriminacion.

2. Transitar
hacia

una sociedad
equitativa

e incluyente.

Il. México

Estrategias

1. Contribuir al
desarrollo
dela
democracia.

4, Establecer
una politica de
igualdad y no
discriminacion.

2. Articular
politicas que
atiendan de
manera
especifica cada
etapa del

ciclo de vida de
la poblacion.

Objetivos del PSE

Objetivo 1.
Promover y
fortalecer
la gobernabilidad
democratica.

Objetivo 3.
Garantizar el
respeto y
proteccion de los
derechos humanos,
reducir la
discriminacion y la
violencia contra las
mujeres.

4. Construir una
sociedad igualitaria
donde exista
acceso irrestricto al
bienestar social
mediante acciones
que protejan el
ejercicio de los
derechos de todas
las personas.

Objetivos del PEEI

Objetivo 5: Fomentar la
interculturalidad en
ambitos de la educacién
no formal.

Objetivo 6: Promover el
fortalecimiento, desarrollo,

valoracion, ensefanza y
preservacion de las
lenguas

indigenas nacionales en
todo el sistema educativo
nacional.

Objetivo 5: Fomentar la
interculturalidad en
ambitos de la educacién
no formal.

Objetivo 6: Promover el
fortalecimiento, desarrollo,

valoracion, ensefanza y
preservacion de las
lenguas indigenas
nacionales en todo el
sistema educativo
nacional.

Objetivo 2: Contribuir al
fortalecimiento  de la
educacion media superior
y la formacién para el

trabajo mediante la
incorporacion del enfoque
intercultural y la

pertinencia educativa.

Objetivo 3: Fortalecer la
educacion superior con
calidad y pertinencia
cultural y lingUistica.
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Incluyente 3. Asegurar el 3. Mejorar la Objetivo 2. Objetivo 3: Fortalecer la
acceso a los atencion de la Asegurarel acceso educacién superior con
servicios salud a la efectivo a servicios calidad y pertinencia
de salud. poblacién en de salud con cultural y linguistica.

situacién de calidad.

vulnerabilidad.
Objetivo 5: Fomentar la

interculturalidad en
ambitos de la educacion
no formal.

Objetivo 6: Promover el
fortalecimiento, desarrollo,
valoracion, ensefanza y
preservacion de las

lenguas indigenas
nacionales en todo el
sistema educativo
nacional.

Fuente: Programa Especial de Educacion Intercultural (2014-2018)

De lo anterior, el Gobierno de la Republica Mexicana asume el firme
compromiso de impulsar politicas publicas que promuevan el desarrollo, el
bienestar y que respeten los derechos y la identidad de los Pueblos Indigenas, asi
como los de las comunidades equiparables. EI PND 2013-2018 propone la
construccion de un México Incluyente a través del impulso de una nueva politica
social orientada a hacer realidad la vigencia de los derechos sociales de los
mexicanos, especialmente los de las comunidades indigenas de todo el pais, para
incorporarlas al desarrollo.

Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas incluyen los
relativos a su reconocimiento pleno, al acceso a la justicia, a la alimentacion, la
salud, la educacion, la vivienda y la infraestructura basica, asi como a poder
desarrollar actividades productivas que le permitan mejorar sus fuentes de
ingreso. En el mismo sentido son fundamentales sus derechos a la igualdad, a la
no discriminacion y a la equidad, a la preservacion de su cultura; ello implica

también la igualdad en el trato, lo que exige un esfuerzo permanente de politicas

830



LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA EN MEXICO QUE SUSTENTAN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR

publicas incluyentes y la necesaria participacion y colaboracion de la sociedad
(Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2014).

Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) 2014-2018

El Programa Especial de los Pueblos Indigenas para el periodo 2014-2018
establece los objetivos, las estrategias y lineas de accion con el propésito de
orientar las politicas que se requieren en materia de atencion a las comunidades y
pueblos indigenas para alcanzar el objetivo general del PND 2013-2018: llevar a
México a su maximo potencial.
El Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 cuenta con 6
objetivos:
= Objetivo 1: Impulsar el reconocimiento, vigencia de derechos y el acceso a
la justicia de los pueblos indigenas;
= Objetivo 2: Incrementar el acceso a la alimentacion, la salud y la educacion
a los pueblos indigenas;
= Objetivo 3: Proveer de vivienda e infraestructura de servicios con un
enfoque de sustentabilidad a las comunidades indigenas;
= Objetivo 4: Mejorar el ingreso monetario y no monetario de la poblacién
indigena a través del impulso a proyectos productivos;
= Objetivo 5: Fortalecer la planeacion participativa y la coordinacion de los
programas gubernamentales que inciden en el desarrollo de los pueblos

indigenas;
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= Objetivo 6: Preservar y fortalecer la cultura de los pueblos indigenas

reconociendo su caracter de patrimonio nacional.

Asimismo, el CDI esta compuesto por 17 estrategias, 73 lineas de accion y
estrategias transversales que reflejan las politicas que el Gobierno de la Republica
llevara a cabo para la atencion y desarrollo de los pueblos indigenas.

Por otra parte, el Sistema Nacional de Planeacién Democratica del
Desarrollo, establecido en el articulo 26° apartado A de la CPEUM y en la Ley de
Planeacién, garantiza una adecuada coordinacion para que todos los objetivos y
metas del PND 2013-2018 queden debidamente atendidos y se evite la duplicidad
de acciones y esfuerzos. En este apartado se podra verificar que cada objetivo del
Programa Especial de los Pueblos Indigenas se encuentra vinculado a la Meta
Nacional del PND 2. “México incluyente” y a su objetivo 2.2 “Transitar hacia una

sociedad equitativa e incluyente”, como muestra la figura 3.

Qbpeive
M=ta Estral=giais) del Objefivo de la
Hacsanad d:fmr;n"‘:tf Mata Nacanal AR KL FEOgEIR
Objetiva Especial 1 Irngivilsai =
meconcoimeanto, vigencie de derechas ¥ ol
acceso a la justoin de los Pustlos Indigenas
Objetve Espacial 2 incrementar &) Bocess §
i3 alimeniacein, (3 salud y I3 educacion a los
Pusbios Indiganas
Objetve Especial 3. Provear de vivignda &
Objetivo Esirategia 223, Fomantar infraestruchira 8o sBMVicios CON N anforus
A &l bienestar de los pusblos de susientabilidad a los Pusblos indigenas
P.a:-l'-:;lar v comunidades mdigenas SN B TR RS
LR ] ran:l.-:-una fortalaciendn . .'lrl.'ll:f-':_l.'l l_'.lﬂ Objelive Especial 4 Majorar el ingress
Inciuyents SEcla A desarrollo 3ocial v econdmico manelans ¥ na monetario de & pablasida
- reapelando las manifesiacicnes ndigena a fravés del impulso & proyectos
. e s cullura y &l gjerceis de productivos
inhuarhe

sus darechas.
Objadnio Espacial 5. Foctalacer b planesaibn
pariicipaliva y E3 ocoordnacion o8 los
programas gubernementales que ncden en
ol desarrolio de los Pusblos Indigenas
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Figura 3. Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018

Fuente: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), 2014

Ademas, es necesario estudiar las propuestas educativas denominadas
inclusion educativa, asi como interculturales, multiculturales, bilingles e
indigenistas desde una amplia perspectiva cuya prioridad es la de analizar,
comparar y contrastar interdisciplinariamente, las relaciones normativas,
conceptuales y empiricas que se establecen entre las dos esferas de la
interculturalidad y la educacion inclusiva en México. Para ello, los centros
educativos en México tendran que identificar las barreras de aprendizaje y de
participacion que se estan creando en sus contextos; asi como disefar propuestas
educativas coherentes con el plano cultural, programatico y practico de su realidad

educativa (Garcia y Goyenechea, 2009).

Programa Especial de Educacion Intercultural (PEEI) 2014-2018

Los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el
Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2013-2018 subrayan el compromiso de
elevar la calidad de la educaciéon de los mexicanos para la construccion de una
sociedad incluyente y libre de discriminacién. En este contexto, la calidad de la
educaciéon no puede establecerse sin considerar elementos como la pertinencia, la

equidad, la eficiencia y el humanismo. La calidad de la educacion no puede
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prescindir de la pertinencia en su sentido mas estricto de responder a las
caracteristicas culturales y linguisticas de la poblacion.

El Programa de Educacion Intercultural 2014-2018 (PEEI) establece que
una educacioén pertinente es aquella que constituye un factor para el desarrollo y el
fortalecimiento de la cultura de los grupos sociales. Asimismo, afirma que la
cultura, como factor de la pertinencia, es un elemento poco atendido en el
curriculo nacional, ademas de la seleccion de conocimientos que se han elegido
para ser preservados y desarrollados en las escuelas, se ha privilegiado un solo
tipo de conocimiento, excluyendo la diversidad de conocimientos locales
construidos por los pueblos indigenas. Por lo que esto se considera un acto de
injusticia, pues debilita la diversidad cultural y hace de la escuela algo ajeno y
poco significativo al estudiante y a las comunidades.

Segun el PEEI 2014-2018, las reformas constitucionales de los ultimos 15
afnos proclaman la necesidad de construir una sociedad con una vision pluralista,
democratica e incluyente. Asi, en el articulo 1° de la Constitucion se establece la
prohibicién de toda discriminacion que atente contra la dignidad humana o dafie
los derechos y libertades de las personas. Por otro lado, la Ley General de
Educacion establece que uno de los objetivos de la educacion que imparte el
estado es promover la igualdad ante la ley de toda la poblacion, la no violencia, el
conocimiento y respeto de los derechos humanos.

Estos principios, emanados del imperativo social de equidad y justicia,
reclama practicas y procesos que consideren la distribucion equilibrada de la

educacion y la participacion equitativa de las distintas identidades, visiones del
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mundo y formas de conocimiento en los procesos educativos y en el conocimiento
que se imparte.

En este contexto, el sistema educativo, por tanto, requiere un esfuerzo
institucional por hacer de la educacién intercultural un vehiculo de formacién de
nuevas generaciones con una conciencia critica y valorativa distinta, que puedan
desafiar el saber dominante y avancen en la construccion de nuevos criterios de
razoén y verdad, que sirvan de base a una sociedad mas democratica, justa y
equitativa.

Los planteamientos educativos deben engancharse en el curriculum
intercultural, como politica educativa que incorpore en los planes y programas de
estudio los conocimientos, los valores, las costumbres, las creencias, los habitos y
las formas de aprender, de transmitir conocimiento y de evaluar los aprendizajes
de los diversos grupos de la sociedad. Requieren promover practicas pedagodgicas
que generen y mantengan espacios abiertos para conducir a una formacioén de
educandos en términos del conocimiento, reconocimiento y respeto de la
diversidad y la igualdad de oportunidades que toda visiéon del mundo debe tener.

El PEEI 2014-2018 afirma que esto solo puede lograrse mediante la
incorporacion de la interculturalidad como principio pedagogico que actue de
manera transversal en todo el sistema educativo. Sin embargo, avanzar en el
cumplimiento de estos propdsitos no se reduce sb6lo a un asunto de voluntad
politica, se requieren los presupuestos y condiciones de acceso que garanticen la
equidad. Por tanto, el sistema educativo en su conjunto requiere un cambio de

actitudes y de paradigmas para toda la poblacion, que permitan mover a México
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en el sentido del pleno respeto a los derechos humanos y a la pluralidad cultural y
linguistica que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ademas, debe anclarse en el curriculum intercultural, como politica
educativa que incorpore en los planes y programas de estudio los conocimientos,
los valores, las costumbres, las creencias, los habitos y las formas de aprender, de
transmitir conocimiento y de evaluar los aprendizajes de los diversos grupos de la
sociedad. Requiere promover practicas pedagodgicas que generen y mantengan
espacios abiertos para la realizacion de los planes de vida, la preservacion de la
dignidad y la autonomia de los distintos grupos culturales que componen la
sociedad.

Y ha de conducir a una formacion de los educandos en términos del
conocimiento, reconocimiento y respeto de la diversidad y la igualdad de
oportunidades que toda vision del mundo debe tener. Hoy estamos lejos de lograr
estos propdsitos y el propio sistema educativo reproduce elementos de la
sociedad que mantienen la inequidad educativa y la desigualdad social.

De igual forma, el PEEI menciona que debemos transformar el sistema
educativo nacional para desarrollar competencias ciudadanas de tolerancia,
respeto y no discriminacion, participacion social, conocimiento- reconocimiento-
valoracion del otro y comprension de la diversidad. Valores primordiales en la
construccion nacional.

Para avanzar en estos cambios, la SEP cuenta con una oficina

especializada: la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingle
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(CGEIB), creada con el triple proposito de coadyuvar al logro de la calidad
educativa destinada a la poblacion indigena, promover la educacion intercultural y
bilingle en todos los niveles educativos y desarrollar una educacién intercultural
para todos los mexicanos. Ello ha servido de base para establecer politicas
publicas tendientes a la introduccién del enfoque en el sistema educativo.

La CGEIB fundamenta sus acciones en una definicion de educacion
intercultural que considera el conjunto de procesos pedagdgicos orientados a la
formacion de personas capaces de comprender la realidad desde diversas opticas
culturales e intervenir en los procesos de transformacion social con respeto y
plena conciencia de los beneficios que conlleva la diversidad cultural. Con ello se
busca contribuir, desde el ambito educativo, a eliminar las graves asimetrias
valorativas que se derivan de relaciones de subordinacion, discriminacion y
racismo que tienen raices profundas en nuestro pais (PEEI 2014-2018).

La CGEIB de la Secretaria de Educacion Publica fundamenta sus acciones
en una definicion de educacion intercultural que considera el conjunto de procesos
pedagogicos que tienen la intencién de conducir a la formacion de personas
capaces de comprender la realidad desde diversas oOpticas culturales e intervenir
en los procesos de transformacion social con respeto y plena conciencia de los
beneficios que conlleva la diversidad cultural y linguistica.

El caracter transversal de las facultades de la CGEIB requiere incorporar en
el trabajo de todo el sistema educativo politicas, preocupaciones, perspectivas,
conceptos y modelos de atencion educativa conducentes al desarrollo intercultural,

la equidad y la participacion social, frente a la diversidad cultural y linguistica de
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nuestro pais. En este marco, la tarea central de esta oficina consiste en encausar
la interculturalidad desde el desarrollo de tres dimensiones que permitan construir
el didlogo y la convivencia equitativa y respetuosa entre sujetos diferentes, como
se detallan a continuacion (PEEI, 2014-2018, p. 82):

e Una dimension epistemoldgica que postula que no existe un tipo de
conocimiento Unico y superior a todos los demas. Por el contrario, sostiene
que distintas formas de conocimiento deben articularse para conducir a una
complementacién de saberes, comprensiones y significados del mundo.

e Una dimension ética que denuncia y combate los intentos totalizadores en
cualquier ambito social. Como consecuencia, sustenta el concepto de
autonomia como la capacidad de elegir conforme a principios, fines y
valores, asi como el derecho de ejercitar esa eleccién con base en las
creencias basicas que determinan las razones validas, los fines elegibles y
los valores realizables, los cuales pueden variar de una cultura a otra.

e Una dimension linguistica que considera a la lengua como el elemento
central de la vida de un pueblo. Defiende la necesidad de aproximarnos a
una realidad linguistica nacional sustentada en un bilinguismo equilibrado y
en un multilingtismo eficaz.

Por ello, el PSE 2013-2018 establece como prioridad una educacion de
calidad, y promueve una educacion pertinente como factor para el desarrollo y el
fortalecimiento de la cultura de los diversos grupos sociales que componen la

Nacién. Sobre esta base se plantea la necesidad de impulsar un Programa
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Especial de Educacion Intercultural (PEEI) que sirva de guia programatica para el
trabajo transversal en el ambito educativo.

En este sentido, los objetivos del PEEI, estrategias y lineas de accién se
orientan a incidir en los tres niveles de accién del Sistema Educativo Nacional
(SEN): educacion basica, educacion media superior y formacion para el trabajo y
educacion superior, en las tareas de planeacién y evaluacion de la politica
educativa, asi como en aquellos ambitos de la educacion no formal que permitan
lograr una educacion intercultural para toda la sociedad.

Los propdsitos generales se dirigen a introducir practicas educativas para la
interculturalidad con un sustento tedrico y metodologico bien definidos, que
permitan cambiar la practica escolar para introducir elementos de una educacion
que promueva el trato con equidad y respeto entre personas que provienen de
tradiciones culturales diferentes.

También, se convoca a introducir cambios en la educacion que abarquen
curriculum, recursos educativos, estilos de ensefianza-aprendizaje, actitudes,
lenguas de instruccion, programas de orientacion, evaluacion educativa, cultura
escolar y curriculum oculto. Este ultimo solo es posible cambiarlo con una
educacion intercultural para toda la poblacién.

El PEEI, preparado por la CGEIB, busca contribuir a mejorar la calidad de la
educacion desde la perspectiva intercultural. En este sentido, contribuye de
manera especifica a la tercera de las cinco metas nacionales que establece el
PND de alcanzar un México con educacién de calidad y equidad. Apoya, ademas,

el propdsito de la primera meta nacional de este programa al fortalecer al Estado y
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garantizar la paz; a la segunda, en la medida en que fomenta la inclusion, el

ejercicio pleno de los derechos sociales y la ampliacion de las oportunidades para

todos los integrantes de la sociedad.

El PEEI, al proponerse eliminar la discriminacion, la inequidad y la

desigualdad en el SEN, es consecuente también con las estrategias transversales

para el desarrollo nacional, al democratizar la productividad para que las

oportunidades y el desarrollo lleguen a todas las regiones, a todos los sectores y a

todos los grupos de la poblacion. De igual forma, establece seis objetivos, cada

uno acompafnado de sus respectivas estrategias y lineas de accion (PEEI, 2014-

2018, pp.47-64).

El Objetivo 1: busca fortalecer la educacién basica con pertinencia cultural y
linguistica mediante una mirada intercultural. Esto implica incorporar la
representatividad cultural en el curriculum nacional para toda propuesta
curricular, enriquecer los programas con la perspectiva intercultural,
incluyendo las capacidades de gestién en la escuelas y su relacidén con su
entorno, la produccion de materiales educativos interculturales y en lenguas
indigenas, asi como promover la incorporacion de caracteristicas culturales
y linguisticas de la poblacion escolar en los sistemas de informaciéon y
evaluacion para mejorar la calidad y pertinencia de educativa.

El Objetivo 2: pretende contribuir al fortalecimiento de la educacion media
superior y la formacién para el trabajo mediante el enfoque intercultural y la

pertinencia educativa.

840



LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA EN MEXICO QUE SUSTENTAN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR

El Objetivo 3: busca fortalecer la educacion superior con calidad y
pertinencia cultural y linguistica para mejorar la atencion de los pueblos
indigenas y afro-descendientes. Para lo cual se promueven estrategias
educativas especificas a fin de atender, con pertinencia, la formacion
profesional de jovenes con identidades culturales y linguisticas diversas,
mediante dos rutas: la consolidacién del subsistema de Universidades
Interculturales y el avance en la incorporacion de principios del enfoque
intercultural en las instituciones de educacion superior convencionales.

El Objetivo 4: busca promover que los procesos y las actividades de
planeacién y evaluacién de las politicas educativas sean pertinentes
respecto a la pluriculturalidad del pais. Lo anterior resulta relevante en tanto
que el SEN ha operado durante décadas con una vision que crea una falsa
homogeneidad respecto de la poblacién escolar que atiende. Esto es
igualmente valido para los distintos niveles y modalidades educativas, como
para los aspectos de planeacion, distribucidn presupuestal federalizada y
evaluacion de las politicas educativas.

El Objetivo 5: establece la necesidad de fomentar la interculturalidad en
ambitos de la educacion no formal. Para ello es necesario introducir
cambios importantes en el terreno de la investigacion, en el acceso vy
empleo de las tecnologias de la informacion, y en los espacios educativos
no formales.

El Objetivo 6: esta disefiado con el propdsito de que el SEN establezca los

mecanismos que aseguren los procesos de revitalizacion, desarrollo y
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fortalecimiento linguistico. El principal problema que enfrentan hoy las

lenguas indigenas nacionales es que sobreviven en contextos de

discriminacion estructural.

El PND 2013-2018 sefala que el sistema educativo debe ampliar las
oportunidades de acceso a la educacion, la permanencia y el avance en los
estudios en todas las regiones y sectores de la poblacion. La realizacion del PEEI
contribuye de manera especifica a la tercera de las cinco metas nacionales del
PND.

El PSE 2013-2018 establece como prioridad un México con educacion de
calidad. EI PEEIl promueve una educacion pertinente para el desarrollo vy
fortalecimiento de la cultura de los diversos grupos sociales que componen la
Nacién; una que incluya el respeto a las distintas perspectivas desde las cuales se
comprende y explica la vida. La educacion intercultural para todos resulta clave
para el logro del conjunto de objetivos del PSE y los ejes correspondientes del
PND. De alli su significativo papel como guia de trabajo transversal en el ambito
educativo.

La SEP presenta el PEEI 2014-2018 con el propdsito de impulsar la mejora
en la calidad de la educacion, tanto la que se dirige a la poblacion indigena, afro-

descendiente y migrante del pais, como la que esta destinada a toda la poblacion.

Reflexiones Finales

Esta primera parte del trabajo se enfoca principalmente a conocer las politicas

publicas educativas que favorecen el desarrollo de la educacion superior con
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equidad, pertinencia y calidad en torno a la educacion intercultural en las
universidades en México.

Para transformar nuestro mundo es necesario el desarrollo de politicas e
interceder en defensa de los ODS. En este sentido, el PND 2013-2018 en
correspondencia con el PSE 2013-2018, y el PEEI 2014-2018 contribuyen de
manera importante con los ODS 4, al establecer como algunos de sus objetivos
primordiales, desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de
calidad, y garantizar la inclusién y la equidad en el sistema educativo.

De lo anterior, el Estado admite la responsabilidad de promover politicas
publicas para el desarrollo, el bienestar, el respeto a los derechos, la identidad de
los pueblos indigenas; a traves del establecimiento del Programa Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2014-2018, el PEEI 2014-2018, como el
impulso de una nueva politica social alineada a hacer realidad la eficacia de los
derechos sociales de los mexicanos, especialmente los de las comunidades
indigenas de todo el pais, para incorporarlas al desarrollo, como establece el PND
2013-2018 al senalar la construccion de un “México Incluyente”.

De igual forma, cabe mencionar que el discurso emergente desde la
direccion de la CGEIB expresa como uno de los principales retos de las
Universidades Interculturales en México la formacion de universitarios con un nivel
académico capaz de competir con los estudiantes y profesionistas de otras
universidades en el pais. Lo anterior, nos permite observar el sentido funcional
que adquiere la interculturalidad en las politicas educativas del Estado, que no

pretende cuestionar las estructuras de poder y conocimiento, sino propiciar la
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reproduccion de los modelos econdmicos, sociales y de pensamiento actuales, a
través de practicas compensatorias dirigidas a los grupos indigenas en nombre de
la interculturalidad.

Finalmente, la inclusién de los ODS en las universidades conjuntamente
con las politicas educativas en México contribuiran para el desarrollo de proyectos
educativos que sustenten la educacién intercultural para proporcionar “educacion
de calidad inclusiva e igualitaria y promover oportunidades de aprendizaje

permanente para todos” (ODS, 2015).
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